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Aanleiding 
 
De Stichting Onderwijsconsulenten (hierna Onderwijsconsulenten) zet zich in voor jeugdigen die 
langdurig thuiszitten of een extra ondersteuningsbehoefte hebben, zodat zij weer onderwijs 
kunnen volgen op een passende school. Haar onderwijsconsulenten begeleiden, bemiddelen en 
adviseren daarbij de jeugdige, de ouders en de betrokken scholen. Op 18 februari 2023 heeft 
Onderwijsconsulenten onder de oude naam, Stichting ondersteuning van Scholen en Ouders, een 
Europese aanbesteding met Tenderned kenmerk 396218 gepubliceerd voor ‘dienstverlening door 
onderwijsconsulenten in de flexibele schil’. Hierbij is gebruik gemaakt van de Procedure voor 
Sociale & Andere Specifieke diensten, artikel 2.38 Aanbestedingswet 2012. De aanbesteding is 
gegund en heeft tot (raam)overeenkomsten geleid. De looptijd van de raamovereenkomst is van 1 
augustus 2023 tot 1 januari 2028. Het aantal gecontracteerde en nog actieve raamcontractanten 
uit 2023 bedraagt op dit moment van schrijven nog zeven. 
 
Een deel van de benodigde capaciteit wordt dus ingekocht via een flexibele schil welke in 2023 
aanbesteed. Onderwijsconsulenten beoogde na het doorlopen van deze voornoemde 
aanbesteding een complete flexibele schil ingekocht te hebben waarmee zij in alle regioteams 
kan voldoen aan de fluctuerende vraag naar onderwijsconsulenten. Voor deze ondersteuning 
bestaat inmiddels een wachtlijst. Onderwijsconsulenten wil de wachtlijsten sneller terugdringen. 
Binnen de begroting is ruimte gevonden voor extra inzet van (zzp)onderwijsconsulenten.  
 
Om die reden wenst Onderwijsconsulenten aanvullende capaciteit van onderwijsconsulenten te 
contracteren met inachtneming van de bestaande contractuele afspraken en de eerder 
uitgevoerde aanbesteding. In de inkoopleidraad Dienstverlening door onderwijsconsulenten in de 
flexibele schil is hiervoor de mogelijkheid opgenomen om op een later moment meer 
onderwijsconsulenten te contracteren op basis van de raamovereenkomst. Dit heet tussentijdse 
toetreding (paragraaf 2.5).  
 
Tussentijdse toetreding 
  
In paragraaf 2.5 van de inkoopleidraad uit 2023 is expliciet opgenomen dat extra capaciteit ten 
behoeve van de flexibele schil opgenomen kan worden. Hiertoe zijn spelregels opgesteld welke 
Onderwijsconsulenten inmiddels heeft doorlopen (paragraaf 2.5). Voornamelijk is gekeken 
binnen de bestaande flexibele schil of de gecontracteerde onderwijsconsulenten hun 
werkzaamheden kunnen en willen uitbreiden. Dit doorlopen proces heeft alsnog geleid tot 
tekorten in de capaciteit. Als het niet mogelijk blijkt binnen de bestaande flexibele schil meer 
beschikbare uren te krijgen voor het regioteam waar die extra behoefte bestaat, of bepaalde 
specifieke expertise nodig is die in dat regioteam in de flexibele schil niet voorhanden is, zal 
Onderwijsconsulenten nieuwe onderwijsconsulenten gaan werven binnen de flexibele schil. 
Indien besloten wordt tot tussentijdse toetreding zal de aanbesteding opnieuw worden 
opengesteld op TenderNed. Eventueel nieuw te contracteren onderwijsconsulenten zullen aan 
dezelfde eisen moeten voldoen die in de aanbesteding uit 2023 zijn opgenomen (paragraaf 2.5).   
 
Proces van heropenstelling aanbesteding 
 
De heropenstelling van de aanbesteding voor ‘dienstverlening door onderwijsconsulenten in de 
flexibele schil’ wordt uitgevoerd met dezelfde Procedure voor Sociale & Andere Specifieke 
diensten, artikel 2.38 Aanbestedingswet 2012. Het volgende proces zal worden gevolgd: 
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• Heropenstelling zal gebeuren door een hernieuwde publicatie op Tenderned; 
• Alle aanbestedingsrechtelijke, procedurele en inhoudelijke eisen en wensen blijven gelijk 

aan de aanbesteding uit 2023; 
• De aanbestedingsdocumentatie inclusief de wijzigingen aangebracht in de (doorlopende) 

nota’s van inlichtingen uit 2023 blijven van kracht; 
• De wijze van beoordeling en de gunningssystematiek blijven daarmee hetzelfde; 
• Kleine of praktische wijzigingen zijn toegestaan, daar waar, de aard en inhoud van de 

aanbesteding niet wezenlijk wijzigt; 
• Gewijzigde wet- en regelgeving kunnen aanleiding geven tot aanpassingen ten opzichte 

van de aanbesteding uit 2023. 
 
Scope van de opdracht 
 
Het betreft de extra capaciteit aan in te zetten onderwijsconsulenten, op verschillende 
ervaringsniveaus, bovenop de gecontracteerde inhuur uit 2023, nodig tot het einde van de duur 
van de raamovereenkomst, 1 januari 2028. Gelet op de planning van de heropenstelling van de 
aanbesteding (zie Tenderned) zal de extra inzet nodig zijn voor maximaal een jaar. Deze extra 
benodigde capaciteit is uitgewerkt in uren per regio. De verschillende regio’s zijn, net als de vorige 
keer, onderverdeeld in percelen.  
 
Tabel uitbreiding met extra capaciteit ten behoeve van de flexibele schil. 
Regio Naam Benodigd 

aantal uren 

1 Friesland, Groningen, Drenthe, Noordoostpolder. 300 

2 Almelo, Enschede, Ommen e.o., Zwolle e.o., Harderwijk e.o. 500 

3 Zutphen, Oost-Achterhoek, Doetinchem, Deventer, Apeldoorn, Arnhem e.o., Duiven e.o., 
Ede-Wageningen e.o., Nijmegen e.o.  

300 

4 ‘s-Hertogenbosch e.o., Oss e.o., Eindhoven e.o., Helmond e.o., Valkenswaard Veldhoven 
e.o., Limburg. 

750 

5 Hoeksche Waard, Barendrecht, Ridderkerk Albrandswaard e.o., Rotterdam, Voorne-
Putten en Rozenburg, Papendrecht Sliedrecht e.o., Dordrecht, Gorinchem Giessenlanden 
e.o., Capelle aan den IJssel e.o., Zeeland, Bergen op Zoom e.o., Moerdijk, Roosendaal 
e.o., Breda e.o., Tilburg e.o., Waalwijk e.o. 

720 

6 Leiden e.o., Delft e.o., Westland, Schiedam Maassluis Vlaardingen Delfland e.o., Goeree-
Overflakkee, Katwijk, Noordwijk e.o., Alphen a/d Rijn e.o., Gouda Waddinxveen e.o., Den 
Haag e.o., Zoetermeer. 

540 

7 Culemborg Tiel e.o., Barneveld-Veenendaal, Utrecht, Amersfoort e.o., Utrechtse 
Heuvelrug e.o., Woerden de Ronde Venen e.o., Lopik Nieuwegein e.o., Hilversum e.o. 

0 

8 Almere, Dronten, Lelystad, Den Helder e.o., Drechterland Enkhuizen e.o., Alkmaar e.o., 
Haarlem Heemstede e.o., Zaanstad e.o., Purmerend Edam, Volendam e.o., Amsterdam 
en Diemen, Aalsmeer Amstelveen e.o., Haarlemmermeer e.o., Heemskerk, Beverwijk e.o. 

150 
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In de regio’s 1 – 2 – 5 is op dit moment geen flexibele schil gecontracteerd of beschikbaar. Voor de 
regio 7 is geen extra capaciteit benodigd. 
 
Nota van inlichtingen 2023 / 2026 
 
Alle gegeven antwoorden in de nota van inlichtingen uit de eerdere aanbesteding in 2023 blijven 
gelden voor de aanbesteding die leidt tot de tussentijdse toetreding. Ook in de voorliggende 
procedure van 2026 is voorzien in een nieuwe vragenronde ten behoeve van de nota van 
inlichtingen. De antwoorden in de nieuwe nota van inlichtingen 2026 zullen samen met de nota 
van inlichtingen uit 2023 één geheel vormen en onderdeel zijn van de af te sluiten 
raamovereenkomst. Daarmee is het wel mogelijk dat vragen in 2026 eventueel zullen leiden tot 
aangepaste antwoorden ten opzichte van de nota van inlichtingen uit 2023. 
 
Wijzigingen t.o.v. de aanbesteding uit 2023 
 
Ook al is het uitgangspunt bij het proces van tussentijdse toetreding dat de aanbesteding, de 
eisen en wensen uit 2023 van kracht blijven, toch zijn er, onvermijdelijk, enkele wijzigingen. De 
belangrijkste zullen wij hier behandelen. 
 
Documenten. 
In de raamovereenkomst, de verwerkersovereenkomst en het HR handboek flexibele schil zijn 
enige wijzigingen aangebracht. Deze zijn van praktische aard en wijzigen geenszins de aard van de 
voorliggende opdracht. 
 
Voor de beide overeenkomsten geldt dat de naam en het logo van de stichting is gewijzigd evenals 
de directeur bestuurder.  
 
In het HR handboek zijn de naam van de stichting aangepast, evenals de naam van de externen 
vertrouwenspersoon. De link naar de klachtenregeling is eveneens gewijzigd. Daarnaast zijn de 
missie en de visie aangepast. 
 
Deze wijzigingen hebben wij direct ingevoerd in de op Tenderned te publiceren documenten.  
 
Nota van inlichtingen 2023 
In de bijgevoegde nota van inlichtingen van 2023 zijn een aantal aanpassingen afgesproken ten 
opzichte van de eerdere aanbestedingsdocumentatie uit 2023 welke blijven gelden in 2026. Om 
die reden adviseren wij inschrijvers goed kennis te nemen van deze eerdere nota van inlichtingen.  
 
Wet DBA. 
Het verschil met 2023 is dat de belastingdienst vanaf 1 januari 2025 actief is gaan handhaven op 
de naleving van de wet DBA. De voorliggende aanbesteding voorziet in het contracteren e.o. 
inschakelen van zelfstandigen voor de uitvoering van opdracht(en). In de ‘Overeenkomst van 
opdracht’ is in 2023 in de overwegingen (e en f) opgenomen dat Onderwijsconsulenten uitgaat van 
het wettelijk kader ten aanzien van zelfstandigheid en in loondienst. In 2026 benadrukken wij 
nogmaals het belang van zelfstandigen om aan de criteria van wet DBA te (blijven) voldoen en de 
schijn van een fictief dienstverband te voorkomen.  
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Planning 
De planning op Tenderned is leidend. Wij verzoeken u bij inschrijving alvast rekening te houden 
met de datum van de beoordelingsvergadering, 4 december. Op deze dag zullen wij zoveel 
mogelijk  
 
onderwijsconsulenten uitnodigen die in aanmerking komen voor het houden van een presentatie 
(zie inkoopleidraad SOSO hfst. 4). De dag van 7 december is als optionele datum opgenomen. 
 
Documenten set 
 
De navolgende documenten maken deel uit van de aanbesteding voor tussentijdse toetreding. 
 

• Bijlage 1 Inschrijvingsformulier versie 13-03-2023 
• Bijlage 2 Overeenkomst (Raamovereenkomst en Overeenkomst voor opdracht) 
• Bijlage 3  Handboek voor onderwijsconsulent flexibele schil 
• Bijlage 3a Verwerkersovereenkomst 
• Bijlage 4 Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) 
• Bijlage 5 Referentieformat 
• Bijlage 6  Casus aanbesteding 
• Bijlage 7 Definitieve doorlopende nota van inlichtingen (20-03-2023) 
• Bijlage 7a Checklist versie 2 dd. 06-03-2026 
• Inkoopleidraad SOSO (versie 2023) 
• Addendum bij de inkoopleidraad SOSO dd 2 november 2026 

 
De bijgevoegde checklist (bijlage 7a) is opgesteld naar aanleiding van de nota van inlichtingen in 
2023 en vervangt de checklist in paragraaf 7.2 van de Inkoopleidraad.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


